Bogota D.C. septiembre de 2025

Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al
' Proyecto de Ley No. 089 de 2025C.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para Vprimer debate del Proyecto de Ley 089 de 2025
Camara “Por medio de Ia cual se rediice la jornada laboral de los empleados publicos
y los trabajadores oficiales”

Atentamente,




L.a presente ponencia se compone de once apartados:

Antecedentes

Objeto y contenido del Proyecto de Ley
Fundamento normativo
Justificacién del Proyecto de Ley
Competencia del Congreso
Conflictos de interés

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

9. Proposicién

10. Texto propuesto

11. Referencias

ONoGahAONA

1. ANTECEDENTES

Este Proyecto de Ley fue radicado por primera vez el 26 de febrero de 2025 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por los siguientes Congresistas:

HR. Maria Fernanda Carrascal Rojas
HS. Rober Daza Guevara

HS. Sandra Ramirez Lobo

HR. Erick Adrian Velasco Burbano
HR. Gabriel Becerra Yafiez

HR. Mary Anne Andrea Perdomo
HR. Gildardo Silva Molina

HR. Gabriel Ernesto Parrado Duran
HR. Alfredo Mondragén Garzén =

Esta iniciativa fue archivada al no lograr cumplir con el respectivo tramite en los tiempos
legales establecidos, por lo cual, se radicd por segunda vez el 29 de julio de 2025 ante la
por los siguientes Congresistas:

HR. Maria Fernanda Carrascal Rojas
HS. Robert Daza Guevara

HS. Ferney Siva Idrobo

HR. Gabriel Becerra Yafiez

HR. Jaime Raul Salamanca Torres -
HR. Alfredo Mondragén Garzon

HR. Jairo Humberto Cristo Correa
HR. German José Gémez Lépez



HR. Catherine Juvinao Clavijo

HR. Jorge Hernan Bastidas Rosero

El 02 de septiembre de 2025, mediante el oficio CSCP 3.7-526-25, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé a
la Honorable Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas como Coordinadora Ponente
de la iniciativa en cuestion. Ademas, designoé a los Representantes German José Gomez
Lépez y Jairo Humberto Cristo Correa como ponentes.

Contenido: Gaceta N 1313 de 2025

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de
manera gradual. Esto sin disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias
de los empleados publicos y los trabajadores oficiales en todos los niveles de la Rama

Ejecutiva.

El texto propuesto para dar su respectivo tramite legislativo, se compone de nueve
articulos, entre los cuales, se incluye la vigencia:

ARTICULO 1. OBJETO

Establece el objeto de la iniciativa. Ademds, establece la realizacién de
mesas técnicas orientadas a plantear alternativas que permitan el
fortalecimiento de la prestacién del servicio a la ciudadania y acciones que
mitiguen posibles impactados derivados. A su vez, designa la realizacién
de programas orientadoes a mejorar Ia cualificacion y competencia de los .
servidores publicos, enfocandose en el uso de TiCs e JA.

ARTICULO 2. MODIFICACION DEL
ARTICULO 33 DEL DECRETO 1042 DE
1978.

Modifica el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978. A través de esta, se
establece que la jorna de trabajo de los empleados publicos correspondera
a cuarenta y dos (42} horas semanales.

ARTICULO 3, MODIFICACION DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY 6 DE 1945,

Modifica el articulo 3 de la Ley 6 de 1945, A través de esta, se establece que
{a jorna de trabajo de los trabajadores oficiales corresponderd a cuarenta
y dos {42) horas semanales.

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION
GRADUAL.

Establece {a implementacién gradual sobre la cual, se disminuira la
jornada laboral ordinaria. A su vez, establece la posibilidad de que las
entidades, que asi o consideren, puedan acogerse directamente ala
jornada de cuarenta y dos (42) horas semanales,




Establece que las entidades deberan respetar y garantizar todas las
normas y principios que protegen al trabajador. Aunque disminuya la
jornada, no se reduciran las remuneraciones salariales ni prestacionales,

ARTICULO 5. DERECHOS
ADQUIRIDOS DE LOS

TRABAJADORES. tampoco se reducira el valor de [a hora de trabajo ni se exonerara de
obligaciones.
. E i jaal
ARTICULO 6. EXTENSION stablece que en todas las normas donde se haga referencia a la jornada
LEGISLATIVA laboral semanal de cuarenta y ocho {48) horas semanales, se entendera

que la jornada tendra una duracién semanal de cuarenta y dos (42) horas.

ARTICULO 7. EFECTIVIDAD DE LA

Designa al Gobierno Nacional como responsable de realizar una
REDUCCION DE JORNADA LABORAL

evaluacién de cumplimiento, efectivad e impacto de la medida dentro de

EN EL SECTOR PUBLICO. los dos (2) afios siguientes a 1a entrada en vigencia de la Ley.
ARTICULO 8. GARANTIA DE NO Garant‘lza que Ios.act.xerdos colectivos entrt.e la Administracion Pablica y las
REGRESIVIDAD arganizaciones sindicales que pactan una jornada menor a la establecida

en esta Ley no padra ser objeto de desmejora.

Mediante la modificacion de los instrumentos normativos correspondientes, se propone

una reduccion de la jornada laboral ordinaria para servidores publicos de la siguiente
manera:

REDUCCION PROGRESIVA DE LA JORNADA LABORAL ORDINARIA PARA EMPLEADOS PUBLICOS

instrumento normativo a modificar:

Artfculo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978

jornada laboral ordinaria actual:

Cuarenta y cuatro {44) horas semanales

Reduccion progresiva propuesta;

En ef primer ofio a partir de {¢ entrada en vigencia:
De cuarenta y cuatro horas semanales a cuarenta y tres horas
44 horas .., 43 horas

En el segundo afio a partir de la entrada en vigencia:
De cuarenta y tres horas semanales a cuarenta y dos horas
43 horas _, 42horas




REDUCCION PROGRESIVA DE LA JORNADA LABORAL ORDINARIA PARA TABAJADORES OFICIALES

Instramento normativo a modificar;

Articulo 3 de la Ley 6 de 1945

Jornada laboral ordinaria actual:

Cuarenta y ocho (48) horas semanales

Reduccidn progresiva propuesta;

£n el primer aiio a partir de la entrada en vigencia:
De curarenta y ocho horas semanales a cuarenta y siete horas
48 horas ._y, 47 horas

En el segundo afio a partir de fa entrada en vigentia:
De cuarenta y siete horas semanales a cuarenta y seis horas
47 horas ..y 46 horas

En el tercer afio a portir de fo entrada en vigencia:
De cuarenta y seis horas semanales a cuarenta y cuatro horas
46 horas .y, 44 horas

£n ef cuarto afio a partir de la entrada en vigencia:
De cuarenta y cuatro horas semanales a cuarenta y dos horas
44 horas —p 42 horas

3. FUNDAMENTO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia: La Constitucion establece que el trabajo es un
derecho que debe ser especialmente protegido por el Estado en todas sus formas.

“Articulo 25: El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.”

Convenio 47 de 1935 de la Organizacién Internacional del Trabajo: La Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra el 4 de junio de
1935, celebré su decimonovena reunion, en la cual se abordé el tema de la reduccién de
las horas de trabajo.

En esta ocasién, el organismo consider6 fundamental realizar un esfuerzo continuo para
reducir al maximo posible las horas laborales en todos los sectores. Colombia ratifico este
convenio en 1936, comprometiéndose a implementar medidas para limitar las horas de
trabajo y mejorar las condiciones laborales del pais.

“Articulo 1: Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se declara en favor:

a) del principio de la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que no implique una
disminucién del nivel de vida de los trabajadores;

b) de la adopcién o del fomento de las medidas que se consideren apropiadas para lograr
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esta finalidad, y se obliga a aplicar este principio a las diversas clases de empleos, de
conformidad con las disposiciones de detalle que prescriban otros convenios ratificados por
dicho Miembro. (Negrilla fuera del texto original)”

Recomendacion 116 de 1962 de la Organizacion Internacional del Trabajo: La
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra el
6 de junio de 1962, celebré su cuadragésima reunion, en la cual se adoptaron
proposiciones relativas a la duracién de la jornada laboral.

El organismo present6 una serie de medidas préacticas para llevar a cabo una reduccién
progresiva de la duracién del trabajo, considerando las diversas condiciones econémicas
y sociales de los distintos paises, asi como las diferentes practicas nacionales para regular
la duracién y demas condiciones laborales.

“4. Cada Miembro deberia formular y proseguir una politica nacional que permita
promover, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres nacionales, asi como
a las condiciones de cada industria, la adopcién del principio de la reduccién progresiva
de la duracién normal del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4.

2 Cada Miembro deberia fomentar y, dentro de los limites en que sea compatible con las
condiciones y costumbres nacionales, asegurar la aplicacion del principio de la
reduccién progresiva de la duracion normal del trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 4, empleando medios apropiados a los métodos vigentes o que
pudieran establecerse para reglamentar la duracion del trabajo.

3. Podré hacerse efectivo el principio de la reduccion progresiva de la duracion
normal del trabajo por via legislativa o reglamentaria, por contratos colectivos o laudos
arbitrales, por una combinacién de estos diversos medios o de cualquier otra manera
concorde con la préctica nacional, segtn sea lo més apropiado, habida cuenta de las
condiciones del pais y de las necesidades de cada rama de actividad.

4. La duraciéon normal del trabajo deberia reducirse progresivamente, cuando sea
apropiado, con objeto de alcanzar la norma social indicada en el preambulo de la presente
Recomendacién, sin disminucién alguna del salario que los trabajadores estén
percibiendo en el momento en que se reduzca la duracion del trabajo. (...)

8. (1) El principio de la reduccién progresiva de la duracién normal del trabajo, segin
queda enunciado en el parrafo 4, podra aplicarse por etapas, sin que éstas tengan que
ser determinadas en el ambito internacional.

(2) Dichas etapas podrén adoptar alguna de las formas siguientes:

(a) etapas espaciadas en el tiempo;

(b) etapas que engloben progresivamente ramas o sectores de la economia
nacional;

(c) una combinacion de las dos formulas precedentes; 0

(d) cualquier otra formula que resulte ser la mas apropiada a las condiciones nacionales
y a las condiciones de cada sector de la actividad econémica.” (Negrilla fuera del texto
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original).

Ley 6 de 1945: Esta Ley establece que la jornada laboral aplicable a los trabajadores
oficiales del orden nacional, la cual es, hasta la fecha, de cuarenta y ocho (48) horas
semanales.

“Articulo 3. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho
(48) a la semana. El Gobierno podré ordenar la reduccién de las jornadas de trabajo en las labores
que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictamenes técnicos al respecto,
y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores. (Negrilla fuera del texto
original)” :

Decreto 1042 de 1978: Este Decreto establece la jornada laboral aplicable a los
empleados publicos del orden nacional, la cual es, hasta la fecha, de cuarenta y cuatro
(44) horas semanales.

“Articulo 33. De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracién a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podré sefialérseles una jornada de trabajo de doce
horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas. (Negrilla fuera del texto original) v

Ley 2101 de 2021: Esta Ley establece la reduccién de la jornada laboral semanal de
manera gradual para los empleados del sector privado. A pesar de disminuir el nimero de
horas, no se afectan los derechos adquiridos ni las garantias de los trabajadores.

“Articulo 2. Duraciéon Maxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el Articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta
y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comdn acuerdo, entre empleador y
trabajador, en 5 0 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso. (Negrillas fuera
del texto original)”

Sentencia 1063 de 2000 Corte Constitucional: La Corte sefiala en esta sentencia una
especie de igualdad entre los trabajadores oficiales y los empleados del sector privado,
basandose en que en ambas partes las relaciones laborales tienen una naturaleza
contractual.

En este sentido, es necesario igualar las jornadas laborales de ambos sectores, conforme
a los cambios propuestos por la Ley 2101 de 2021. Ademas, en el caso de los empleados
publicos, considerando que sus condiciones de servicio estan establecidas por la Ley,
también resulta imprescindible modificar dichas condiciones mediante una norma de igual
jerarquia, con el fin de evitar cualquier tipo de discriminacién entre los trabajadores de un
sector y otro.

“11. De esta manera, por lo que tiene que ver con la fijacion de la norma general sobre jornada
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maéxima de ftrabajo, la Corte encuentra que la disposicién acusada establece para los
trabajadores oficiales, cuyo vinculo laboral estéd dado por un contrato de trabajo, una
regulacion que es igual a la que gobierna las relaciones de trabajo en el sector privado,
igualmente de naturaleza contractual. La diferencia que acusa el demandante, se presenta
respecto de empleados publicos cuyo régimen juridico es de naturaleza legal y reglamentaria,
no dandose por lo tanto la misma situacion juridica ni de hecho, que posibilite llevar a cabo
un examen de igualdad. En efecto, como se dijo, esta diferencia de situacion produce
importantes consecuencias, entre ellas la que parece mas relevante frente al tema que se
analiza, cual es la de la posibilidad en que se encuentran los trabajadores vinculados
mediante contrato de lograr mediante convenios individuales o a través de negociaciones
colectivas, la fijjacién de una jornada laboral inferior a la sefialada por la ley, la cual es
considerada, respecto de ellos, como un minimo de proteccién dentro del cual caben posibilidades
més favorables al trabajador. Posibilidad que no se da en un régimen legal y reglamentario, en
donde, como se mencion¢, las condiciones del servicio son fijadas por la ley o el reglamento, y no
pueden ser modificadas sino por otra norma de igual jerarquia. (Negrilla fuera del texto original)”

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Sobre los se_rvidores publicos

En su sentido mas amplio, la clasificacién de los servidores publicos abarca a todas las
personas que estan vinculadas como trabajadoras, trabajadores o empleados a una
entidad del Estado o a sus formas de expresion descentralizadas (Rodriguez, 2012). La
Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 123 la denominacion y extension del
término 'servidor publico' de la siguiente manera:

«Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.»

Dentro de esta concepcion, se incluye la tradicional division de los agentes estatales con
vinculacion laboral, ya sea contractual, legal o reglamentaria. Ademas, esta nueva forma
de entender a este tipo de trabajadores presenta una redaccién mas inclusiva, al abarcar
también a aquellos con vinculaciones especiales, distintas a las de trabajador oficial o
empleado publico. (Rédriguez, 2012).

Con anterioridad a la Constitucién del 91, existian elementos normativos que definen las
tipologias de los trabajadores del Estado, entre ellos, el Decreto 3135 de 1968, el cual lo
hace de la siguiente forma:

«Articulo 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus
servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y
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Establecimientos Ptiblicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la
construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.»

Esta distincion es ratificada por el Decreto 1868 de 1969, el cual, hace las siguientes
aclaraciones: '

«Articulo 1. Empleados oficiales. Se denominan genéricamente empleados oficiales las
personas naturales que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, definidos en los articulos 5, 6 y 8 del Decreto Legislativo 1050 de 1968. {(...)

Articulo 2. Empleados publicos. Las personas que prestan sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales, son empleados publicos.

Articulo 3. Trabajadores oficiales. Son trabajadores oficiales los siguientes:

a. Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas en el inciso 1 del articulo 1
de este decrefo, en la construccién y sostenimiento de las obras publicas, con
excepcioén del personal directivo y de confianza que labore en dichas obras; y

b. Los que prestan sus servicios en establecimientos piiblicos organizados con caracter
comercial o industrial, en las empresas industriales o comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta.»

Segun las cifras presentadas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(2023), Colombia cuenta con un total de 1.324.866 servidoras y servidores publicos en
todas las entidades del Estado. La Rama Ejecutiva, considerando Unicamente las
entidades del orden nacional, tiene 172.724 servidoras y servidores publicos, mientras que
las del orden territorial suman 285.267. Por su parte, la Rama Judicial cuenta con 60.696,
y la Rama Legislativa con 3.277.



Distribucién de las plantas de personal de los servidores en Colombia

_ Empleados pablicos y

172724 trabajadores del Estado

Décantes 333.633 884,695

Rama Elecutiva del Orden Nacional » : : .
. Personaluntformado 378338 0

Orden Territorial
Rama Judicial - £0.696
Entes Auténc?nos
Organos de Control ﬁ 23.347

B5.267

Colombia cuenta con
1324868 servidores pablicos.

Qrganizacidn Electoral i 6.528 Bl 54% de la fuerza laboral

s . e del Estado lo constituyen
Sistorna Integral de Verdad, Justicia y Reparacién E 1416 Docentes {25%} y
Rama legistativa | 3.277 Uniformados {29%}.

Facha de actualizacidn 31 de diviembre de 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Plublica (2023).

Si bien el proyecto establece que sus disposiciones, en principio, se aplicarian a todos los
empleados publicos y trabajadores oficiales, es importante sefialar que existen
excepciones. En particular, los empleos de nivel directivo y algunos asesores adscritos a
los despachos de los directivos no se verian afectados. Esto se debe a que la doctrina del
Consejo de Estado, citada por el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, ha
determinado que los empleados publicos en cargos de alta direccién no estan sujetos a un
horario especifico, ya que sus funciones son de caracter permanente’.

En el ambito territorial, esta excepciéon aplica a cargos como diputados, gobernadores,
concejales y alcaldes municipales o distritales. A nivel nacional, incluye a Congresistas, el
Presidente y los Ministros. La naturaleza de sus funciones dentro de la Administracion
Publica implica que no pueden desligarse completamente de sus responsabilidades.

4.2. Sobre la jornada laboral en Colombia en el caso de los servidores publicos

La jornada laboral se entiende como el numero de horas que una trabajadora o un
trabajador esta obligado a laborar efectivamente en un determinado periodo de tiempo
(Arteaga, 2016). Esta abarca tanto el tiempo que se debe trabajar en un dia como en una
semana completa.

1 cfr. Conceptos emitidos por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica en
relacion a la jornada de trabajo y su relacién con los cargos directivos en el Estado: 2022600011149,
20226000176271, 20226000137291, 20236000116431, 20246000035851, 20236000224991.
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En el caso colombiano, el sector publico cuenta con un cuerpo normativo juridico
diferenciado al de los empleados privados en materia de jornada laboral, aspecto que halla
su sustento en el articulo 4° del Cédigo Sustantivo del Trabajo por el cual se ha expedido
la normativa especial anteriormente referenciada, la cual también varia dependiendo de si
la persona vinculada con el Estado lo estd de acuerdo a si es un empleado publico o un
trabajador oficial.

De acuerdo con la normativa y jurisprudencia, la jornada maxima legal para los empleados
publicos en los niveles nacional y territorial es de 44 horas semanales. Dentro de este
limite y segln las necesidades del servicio, la entidad puede establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo adicional de trabajo diario, sin que
esto se considere trabajo suplementario o de horas extras. Esto se encuentra consagrado
en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, el cual sefiala que la regla general aplicable
a los empleos publicos tiene lugar de la siguiente manera:

«Articulo 33. De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracioén a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podré sefialarseles una
jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66
horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de
horas extras. :

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
_exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
extras.»

Debe tenerse en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto 11001030600020190010500 (2422) del 9 de diciembre de 2019 ha sefialado
al respecto de la jornada laboral de empleados publicos lo siguiente:

«La jornada laboral en el sector ptblico es aquel tiempo méximo establecido por la ley,
durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar las funciones previamente
asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los
empleos publicos del nivel nacional o territorial correspondera a una jornada laboral de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe
reglamentacién posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el articulo 22 de la
Ley 909 de 2004, citado.
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De ofra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segin las
necesidades de cada entidad, dependeré de las funciones impuestas y las condiciones en
qgue deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo
33 del Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad
establecer el horario de trabajo que deben cumplir los servidores publicos, dentro del limite
de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podr4 el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La
norma dispone que el trabajo realizado el dia sabado no da derecho a remuneracion
adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal (44 horas), aplicandose lo
dispuesto para las horas extras.»

Ahora bien, en relacién con los trabajadores oficiales, es importante destacar que estos
tienen una vinculaciéon de caracter contractual, regulada por la Ley 6 de 1945 vy
reglamentada en el Decreto 1083 de 2015, el cual les permite negociar sus condiciones
laborales, con las cuales se incorporan, tal como se observa:

«Articulo 2.2.30.3.5. Incorporacién de clausulas favorables al trabajador. En todo contrato
de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las disposiciones legales
pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y
fas normas del reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de
derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren més favorables para el
trabajador.»

Tomando en cuenta lo anterior, debe entenderse que, en materia de jornada laboral para
los trabajadores oficiales y el reconocimiento de horas extras, se debe aplicar lo pactado
en el contrato de trabajo, el reglamento de trabajo, la convencién colectiva o laudo arbitral,
siempre y cuando se respete lo establecido por la ley. En este sentido, la obligacion legal
para los trabajadores oficiales es que su jornada laboral no exceda las 8 horas diarias ni
las 48 horas semanales, conforme al articulo 3 de la Ley 6 de 1945, que establece:

«Articulo 3. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y
ocho (48) a la semana. El Gobierno podré ordenar la reduccién de las jornadas de trabajo
en las labores que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes
técnicos al respecto, y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos y
frabajadores.»

En el caso de los trabajadores y trabajadoras del sector privado, se toma en cuenta la Ley
2101 de 2021, la cual fue concebida para promover la productividad empresarial en este
sector. Dentro de esta ley, se contempla una reduccién de la jornada laboral que busca
llegar hasta las 42 horas semanales, implementandose de manera gradual, segun lo

establecido:

«Articulo 2. Duracién Méxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el Articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
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Articulo 161. Duracién. La duracion méxima de la jornada ordinaria de ltrabajo es de
cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo,
entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de
descanso, (...)

Articulo 3. Implementacion Gradual. La disminucién de la jornada laboral ordinaria de que
frata esta ley, podréa ser implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reduciré una (1)
hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira ofra hora de la jornada
laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reducirén dos (2) horas cada
afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en
el Articulo 2 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.»

Resulta necesario entonces, recordar que el articulo 13 de la Carta Politica establece un
mandato de igualdad que también es aplicable en las relaciones laborales tanto del sector
privado, como en el sector publico, en este sentido la mencionada norma constitucional
sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o malfratos que contra ellas se cometan.»

En este orden de ideas, resulta claro que es procedente regular para los empleados
plblicos, quienes actualmente cumplen jornadas de 44 horas semanales, y los
trabajadores oficiales, quienes cumplen jornadas laborales de 48 horas semanales, de
forma especial una reduccién de la jornada laboral en tanto el articulo 4° del Codigo
Sustantivo del Trabajo establece que las regulaciones individuales de trabajo de estos
servidores publicos al servicio del Estado, se regiran mediante las leyes especiales que en
la materia se dicten, ademas, en tanto ya ha tenido lugar la reduccion de la jornada laboral
para el sector privado, en virtud del derecho de igualdad, también debe ser extendida en
el sector pubilico.
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4.3. La jornada laboral en la administraciéon publica en Colombia respecto a otros
paises

Actualmente, en Colombia, se contempla para el sector privado una jornada laboral de 46
horas semanales, la cual pasara a ser de 44 horas en julio de 2025 y de 42 horas en julio
de 2026. A pesar de esta gradualidad, la jornada para empleados publicos y trabajadores
oficiales se mantiene estatica, ya que a estos no les resulta aplicable el Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Conforme a lo anterior, la jornada laboral de las trabajadoras y trabajadores del sector
publico seria mayor que la recomendada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y se encontraria por encima del promedio laboral de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que es de 40 horas semanales en ambos
casos. Lo anterior hace que estas personas formen parte de los empleados con una de las
jornadas laborales mas largas a nivel mundial.

En comparacion con otros paises, se destaca el siguiente balance:

RESPECTO A PAISES DE LA OCDE

COLOMBIA (TRAEAJA?:)\OE,SUZSFICIALES) (Emmenggmucog
palS JORNADA LABORAL pais JORNADA LABDRAL pals JORNADA LABORAL
{HORAS A LA SEMANA) {HORAS A LA SEMANA) (HORAS A LA SEMANA)

MEXICO 48 GRECIA 40 POLONIA 40

CHILE 45 HUNGRIA 40 ESLOVENIA 46
TURQU(A 45 ITALIA 40 ESPANA 40

ISRAEL 42 JAPON 40 SUECIA 40
AUSTRIA 40 COREA {SUR) 40 EE.UU 40
CANADA 40 LETONIA 40 AUSTRALIA 38
REPUBLICA CHECA 40 LITUANIA - 40 BELGICA 38
ESTONIA 40 NUEVA ZELANDA 40 FRANCIA 35
FINLANDIA 40 NORUEGA 40

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la OCDE (2022).
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RESPECTO A LOS PAISES DE LA REGION

COLOMBIA {¥ RABM::::E‘;A;FICMLES) (EMPLE:;’(;‘SN;?}SBLICOS)

pajs JORNADA LABORAL pals JORNI%DA LABORAL
{HORAS A LA SEMANA) {HORAS A LA SEMANA}
MEXICO 48 EL SALVADOR 44
COSTARICA 48 URUGUAY 44
NICARAGUA 48 REPUBLICA DOMINICANA 44
BOLIVIA 48 €usa a4
PERU 48 ECUADOR 40
PARAGUAY 48 VENEZUELA 40
ARGENTINA 48
CHILE 45
BRASIL "
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la OCDE (2022).
RESPECTO A PAISES DE EUROPA

COLOMBIA (IRABA]:::l::EZA(DSFIClALES) (EMPLE:‘:)“O“S):?’ISBHCQS)

Pals JORNADA LABORAL
{HORAS A LA SEMANA)

INGLATERRA 40
ITALIA 40
ESPANA 40
SUIZA 35
ALEMANIA 35
FRANCIA 35

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la OCDE (2022).

4.4, La reduccion de la jornada laboral y la productividad

Un pais puede aumentar su produccion utilizando mas recursos o mejorando la eficiencia
en su uso. En este contexto, la productividad se entiende como el producto o servicio final
que se obtiene por cada unidad de trabajo empleada para lograrlo (Organizaciéon
Internacional del Trabajo, 2016).

Para medir la productividad de una economia, se calcula la eficiencia con la que se
combinan los insumos de produccién al generar bienes o servicios. La productividad total
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depende de varios factores, como las mejoras tecnolgicas, la innovacion, el capital
humano, entre otros (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023).

En Colombia, la productividad laboral por trabajador ha mostrado una tendencia positiva.
Aunque hasta 2020 el pais tenia indices por debajo del promedio de Latinoamérica y el
Caribe, a partir de 2021 se ha observado una mejora, en parte atribuida a la recuperacion
anticipada de la crisis en comparacion con otros paises de la regidén (Foro Econémico
Mundial, 2023).

Productividad laboral por trabajador
Paridad de poder adquisitivo, $ precios internacionales 2022

oo
iy

\ 5 3
M B R AR

B Colnerdis B Amdrica Latina
Fuente: The Conference Board (2023).

Sin embargo, al compararse con otros paises, se observa que la productividad colombiana
sigue estando por debajo de la de naciones donde incluso se trabajan menos horas.

RESPECTO A PAISES DE LA OCDE

coLomsta {HORAS ANUifEZ: LABORADAS) (P18 POR Hor:Z ’::ZSA]ADA usD)
pais HORAS ANUALES PIB POR HORA . HORAS ANUALES £18 POR HORA
LABORADAS TRABAJADA - USD LABORADAS TRABAJADA - USD
EE.UU 1772 84,993 TURQUIA 1732 52.311
SuiZA 1.533 84.943 JAPON 1.607 49.214
ALEMANIA 1.340 80.581 COREA (SUR) 1.911 46.886
FRANCIA 1.483 80.109 PORTUGAL 1.648 45.864
ISLANDIA 1.459 75.655 HUNGRIA 1.687 44.771
REINO UNIDO 1.497 67722 GRECIA 1.872 36.956
ITALIA 1.658 65.430 CHILE 1.915 35.226
CANADA 1.685 62.387 COSTA RICA 2.080 28.931
£SPARA 1.623 59.637 MEXICO 2.216 17.665
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la OCDE (2021).

Para avanzar en el tema de la productividad, se ha reconocido la importancia de mejorar
el clima organizacional. Esto implica hacer esfuerzos para ofrecer mayor consideracion a
los empleados, fortalecer las relaciones interpersonales, generar motivacioén y satisfacer
sus necesidades, con el fin de alcanzar los objetivos empresariales (Arcila et al., 2022).
En este contexto, en Colombia se aprobé la Ley 2101 de 2021, cuyo objetivo es reducir la
jornada laboral para mejorar la calidad de vida y la productividad de los trabajadores, sin
afectar sus salarios. Sin embargo, esta medida solo aplica al sector privado.

Aunque en el sector publico la productividad es una medida clave para lograr los objetivos
e impactos de las politicas publicas, suele ser un concepto dificil de abordar, y muchas
entidades no hacen esfuerzos por identificarla o medirla (Beltran, 2015). No obstante, es
importante reconocer que la administracion publica no esta ajena a los cambios, el
desarrollo y la evolucién del mundo actual. Por lo tanto, desde esta instancia también es
necesario avanzar hacia la transformacién organizacional y social. :

En este contexto, existen varios factores que deben tenerse en cuenta, como el personal
que trabaja, los recursos fisicos utilizados, los productos o servicios intermedios requeridos
por otras entidades, el apoyo inter e intra institucional, entre otros (Beltran, 2015). Para
mejorar en estos aspectos, es fundamental implementar programas enfocados no solo en
las necesidades organizacionales, sino también en las personales, entendiendo que un
empleado satisfecho contribuye a mayores indices de productividad (Arcila et al., 2022).

La iniciativa legislativa contempla Ia realizacion de mesas técnicas para debatir y proponer
alternativas que fortalezcan la prestacion de servicios a la ciudadania. Asimismo, busca
establecer acciones para mitigar los posibles impactos derivados de la implementacion de
la medida. Como parte de este esfuerzo, se prevé la ejecucién de programas orientados a
mejorar la cualificacién y las competencias de los servidores publicos, con especial énfasis
en el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) e Inteligencia Artificial
(1A).

Ademas, este proyecto reafirma la responsabilidad de las entidades publicas de mantener
y mejorar los indicadores de desempefio institucional medidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Para el afio 2023, los resultados de la Medicion del
Desempefio Institucional reflejan un cumplimiento del 84,4 % en las entidades nacionales
y del 55,7 % en las territoriales con respecto al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
En cuanto al Modelo Estandar de Control Interno, las entidades nacionales alcanzaron un
88,7 %, mientras que las territoriales registraron un 54,3 %.

Las entidades publicas estdn en un proceso continuo de mejora, por lo que estas

mediciones permiten evaluar su evolucién y garantizar que sus esfuerzos sigan
encaminados a fortalecer la eficiencia y la eficacia administrativa.
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5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Del orden constitucional: Segun lo dispuesto en los articulos 114 y 150 de la
Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
Y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.
El Congreso de la Republica estaré integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
Del orden legal: Segun lo dispuesto en la Ley 3 de 1992:

ARTICULO 2: Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo
o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:
(...) Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Cémara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen salarial
y prestacional del servidor puablico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economfa solidaria; asuntos
de la mujer y de la familia.

Paragrafo Transitorio 3o. Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 2267 de 2022. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1o del Acto Legislativo niimero 02 de 2021, la Camara
de Representantes tendra 16 representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022-
2026 y 2026-2030, que se distribuiran sumando dos (2) miembros en cada en cada una de las 7
Comisiones Permanentes, y uno adicional en las

comisiones Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias,
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision
Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de la Céamara de Representantes, estardn
compuestas por dos miembros adicionales a lo establecido en la Ley 5a de 1992.
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6. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo tercero de la Ley 2003 de
2019, establece la obligacion de los autores y ponentes de declarar las posibles
circunstancias o eventos que puedan configurar un conflicto de interés, conforme al articulo
286 de la Ley 5 de 1992, el cual dispone que:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién ¢ votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista. » '

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congrésista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se estima que, como resultado de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley,
no se generaria un conflicto de intereses, ya que no se afecta el interés particular, actual y
directo de los congresistas, ni de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o de
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Esto se debe a que la armonizacién que se propone es una medida de caracter
general.

Ahora bien, en cuanto a los elementos que deben concurrir para que se configure la
violacion al régimen de conflictos de interés como causal de pérdida de investidura, el
Consejo de Estado, en sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009, hace las siguientes
precisiones:

“‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincién alguna”.
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Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que puedan presentarse
durante el tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de
identificar causales adicionales. '

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo séptimo lo siguiente:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo expuesto, se sefiala que el presente Proyecto de Ley podria generar un
impacto fiscal en relacion con las fuentes de financiacién del Presupuesto General de la
Nacién. No obstante, la Corte Constitucional, en las sentencias C-911 de 2007 y C-502 de
2007, precisdé que el impacto fiscal de las disposiciones normativas no debe ser un
obstaculo ni una barrera que impida el ejercicio de la funcién legislativa y normativa por
parte de las corporaciones publicas.

Asi las cosas, es necesario sefialar que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dispone de los elementos técnicos necesarios para evaluar el
impacto potencial sobre el erario publico. Incluso, tiene la capacidad de demostrar a los
miembros del Poder Legislativo la viabilidad financiera de la propuesta en estudio. Este
proceso, sin embargo, debe entenderse como un ejercicio de persuasion y racionalidad
legislativa, y no como un impedimento o veto.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto reducir de manera gradual el maximo de la
jornada laboral de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales en todos los niveles de la
Rama Ejecutiva, sin disminuir su asignacion salarial,
sus prestaciones sociales ni afectar los derechos
adquiridos y garantias.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la participaciéon del Ministerio de Trabajo,
realizara mesas técnicas con los jefes de las
entidades de los sectores administrativos, sindicatos
representativos de las entidades publicas del orden
nacional y demas grupos de interés, con el objetivo
de plantear alternativas que permitan el
fortalecimiento de la prestacién del servicio a la
ciudadania. Estas mesas deberan establecer las
acciones que mitiguen un posible impacto negativo
de la reduccion de las horas en la prestacién del
servicio y el cumplimiento del objeto de las
entidades publicas en el orden nacional, para lo
cual, el Gobierno Nacional desarrollara programas
para mejorar la cualificacién y las competencias de
los empleados publicos y los trabajadores oficiales,
con enfoque al uso y complementacién de las
tecnologias de la informacién y la inteligencia
artificial para el desarrollo de sus funciones.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, y la participacion de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) y del Ministerio de
Trabajo a través de sus direcciones territoriales,
realizara mesas técnicas con los alcaldes y
gobernadores, sindicatos representativos de las
entidades publicas del orden territorial y demas
grupos de interés, con el objetivo de plantear
alternativas que permitan el fortalecimiento de la
prestacion del servicio a la ciudadania. Estas mesas
deberan establecer las acciones que mitiguen un
posible impacto negativo de la reduccién de las
horas en la prestacion del servicio y el cumplimiento
del objeto de las entidades publicas en el orden

Sin modificaciones. '
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nacional, para lo cual, el Gobierno Nacional
desarrollard programas para mejorar la cualificacion
y las competencias de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales, con enfoque al uso y
complementacion de las tecnologias de Ila
informacién y la inteligencia artificial para el
desarrollo de sus funciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 33 del Decreto
Ley 1042 de 1978, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO.
La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y dos (42)
horas semanales. A los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple Vvigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limite de
66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el
jefe del respectivo organismo podré establecer el
horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que
en ningdn caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a
remuneraciéon adicional, salvo cuando exceda la
jornada maxima semanal. En este caso se aplicara
lo dispuesto para las horas extras.

Sin modificaciones.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 6
de 1945, el cual quedara asi:

Articulo 3. Las horas de trabajo no podran exceder
de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y dos (42) a la
semana, salvo las excepciones legales. El Gobierno
podra ordenar la reduccion de las jornadas de
trabajo en las labores que sean especialmente
peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictamenes
técnicos al respecto, y previa audiencia de
comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no se
aplica a los casos de grave peligro; ni a los

Sin modificaciones.
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trabajadores que ocupen puestos de direccion o
confianza; ni a las demas labores que a juicio del
Gobierno, no sean susceptibles de limitacién de la
jornada o deban regirse por normas especiales.

Paragrafo 2. La jornada ordinaria diurna estara
comprendida entre las seis (6) horas y las diez y
ocho (18) horas, y la jornada ordinaria nocturna
entre las diez y ocho horas (18) y las seis (6). Esta
se pagara con un recargo de un treinta y cinco por
ciento (35%) sobre la jornada ordinaria diurna. La
remuneracion del trabajo suplementario implicara un
recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre la
jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%)
sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de
labores discontinuas o intermitentes, o de las
actividades previstas en el paragrafo 1 de este
articulo, cuya remuneracidon adicional sera
estipulada equitativamente por las partes.

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION GRADUAL. La
disminucién de la jornada laboral ordinaria de que
trata esta ley, podra ser implementada de manera
gradual por el empleador, de la siguiente manera:

a. En el caso de los empleados publicos,
transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la
jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y
tres (43) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de
la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral
semanal, quedando definitivamente en cuarenta y
dos (42) horas semanales, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de la presente ley.

b. En el caso de los trabajadores oficiales,
transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la
jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y
siete (47) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de
la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral
semanal, quedando en cuarenta y seis (46) horas
semanales.

Sin modificaciones.
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A partir del tercer afio de la entrada en vigencia de
la ley, se reduciran dos (2) horas cada afio hasta
llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales,
conforme a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley.

PARAGRAFO. Las entidades pUblicas, sin perjuicio
de que a la entrada en vigencia de la presente ley,
podran aplicar directamente a la jornada laboral de
cuarenta y dos (42) horas a la semana, previo
estudio que presenten las entidades publicas del
orden presenten al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica. En el caso de las entidades
publicas del orden territorial, deberan presentar
dicho estudio tanto a la Escuela Superior de
Administracion Publica como a la direccion territorial
del Ministerio del Trabajo. :

ARTICULO 5. DERECHOS ADQUIRIDOS DE LOS
TRABAJADORES. Las entidades publicas deberan
respetar y garantizar todas las normas y principios
que protegen al trabajador.

Por lo tanto, la disminucién de la jornada de trabajo
para los empleados publicos y trabajadores oficiales
no implicara la reduccion de la remuneracion salarial
ni prestacional, ni el valor de la hora ordinaria de
trabajo, ni exonera de las obligaciones en favor de
los servidores publicos de la Rama Ejecutiva.

ARTICULO 5. DERECHOS ADQUIRIDOS DE LOS
TRABAJADORES SERVIDORES PUBLICOS. Las
entidades publicas deberan respetar y garantizar todas

las normas y principios que protegen altrabajader los
servidores publicos.

Por lo tanto, la disminucién de la jornada de trabajo
para los empleados publicos y trabajadores oficiales
no implicara la reduccion de la remuneracion salarial ni
prestacional, ni el valor de la hora ordinaria de trabajo,
ni exonera de las obligaciones en favor de los
servidores publicos de la Rama Ejecutiva.

ARTICULO 6. EXTENSION LEGISLATIVA. En
todos los articulos de los decretos leyes 1042y 1045
de 1978 y demas normas concordantes, en donde
se haga referencia a la jornada laboral maxima de
cuarenta y ocho (48) horas, deberad entenderse, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
que la jornada laboral es de cuarenta y dos (42)
horas a la semana, de conformidad con la aplicacion
gradual consagrada en el articulo 4o.

Sin modificaciones.

ARTICULO 7. EFECTIVIDAD DE LA REDUCCION

DE JORNADA LABORAL EN EL SECTOR

PUBLICO. El Gobierno Nacional, a través de las
entidades que componen el sector Funcion Publica,
realizara dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley una

Sin modificaciones.

24




evaluacion acerca de su cumplimiento, efectividad e
impacto. De igual manera, rendira informes anuales
a las comisiones séptimas del Congreso de la
Republica sobre estos aspectos.

ARTICULO 8. GARANTIA DE NO REGRESIVIDAD. | Sin modificaciones.
Los acuerdos colectivos celebrados entre la
Administracién Publica y las organizaciones
sindicales que hayan pactado una jornada laboral
menor a la maxima establecida en esta ley, no podra
ser objeto de desmejoria por parte de los jefes de las
entidades publicas.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley empezara | Sin modificaciones.
a regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriores, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reduce la jornada
laboral de los empleados piiblicos y los trabajadores oficiales”, conforme al texto que
se anexa:

De los Honorables Congresistas,
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Regresentante a la Cémara por el Atlantico

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DELEY 89 DE

2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL DE

LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y LOS TRABAJADORES OFICIALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reducir de manera gradual el
maximo de la jornada laboral de los empleados publicos y los trabajadores oficiales en todos
los niveles de la Rama Ejecutiva, sin disminuir su asignacion salarial, sus prestaciones
sociales ni afectar los derechos adquiridos y garantias.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la participacion del Ministerio de Trabajo, realizara mesas técnicas con
los jefes de las entidades de los sectores administrativos, sindicatos representativos de las
entidades publicas del orden nacional y demas grupos de interés, con el objetivo de plantear
alternativas que permitan el fortalecimiento de la prestacion del servicio a la ciudadania.
Estas mesas deberan establecer las acciones que mitiguen un posible impacto negativo de
la reduccion de las horas en la prestacion del servicio y el cumplimiento del objeto de las
entidades publicas en el orden nacional, para lo cual, el Gobierno Nacional desarrollara
programas para mejorar la cualificacion y las competencias de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales, con enfoque al uso y complementacion de las tecnologias de la
informacion y la inteligencia artificial para el desarrolio de sus funciones.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, y la participacion de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)
y del Ministerio de Trabajo a través de sus direcciones territoriales, realizara mesas técnicas
con los alcaldes y gobernadores, sindicatos representativos de las entidades publicas del
orden territorial y demas grupos de interés, con el objetivo de plantear alternativas que
permitan el fortalecimiento de la prestacion del servicio a la ciudadania. Estas mesas
deberan establecer las acciones que mitiguen un posible impacto negativo de la reduccién
de las horas en la prestacién del servicio y el cumplimiento del objeto de las entidades
publicas en el orden nacional, para lo cual, el Gobierno Nacional desarrollara programas
para mejorar la cualificacién y las competencias de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales, con enfoque al uso y complementacion de las tecnologias de la
informacion y la inteligencia artificial para el desarrollo de sus funciones.
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ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, el cual quedara

ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual fijada en
las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y dos (42) horas semanales. A los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podré sefialérseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que
en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite méximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningin caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto
para las horas extras.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 6 de 1945, el cual quedar asi:

Articulo 3. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta
y dos (42) a la semana, salvo las excepciones legales. EI Gobierno podré ordenar
la reduccién de las jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente
peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictamenes técnicos al respecto, y previa
audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos de grave peligro;
ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccion o confianza; ni a las demas
labores que a juicio del Gobierno, no sean susceptibles de limitacion de la jornada
o deban regirse por normas especiales.

Paragrafo 2. La jornada ordinaria diurna estara comprendida entre las seis (6) horas
y las diez y ocho (18) horas, y la jornada ordinaria nocturna entre las diez y ocho
horas (18) y las seis (6). Esta se pagaré con un recargo de un treinta y cinco por
ciento (35%) sobre la jornada ordinaria diuma. La remuneracion del trabajo
suplementario implicaré un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre la jornada
diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se
trate de labores discontinuas o intermitentes, o de las actividades previstas en el
parédgrafo 1 de este articulo, cuya remuneracion adicional sera estipulada
equitativamente por las partes.

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION GRADUAL. La disminucién de la jornada laboral
ordinaria de que trata esta ley, podra ser implementada de manera gradual por el
empleador, de la siguiente manera:
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a. En el caso de los empleados publicos, transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en
cuarenta y tres (43) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la
jornada laboral semanal, quedando definitivamente en cuarenta y dos (42) horas
semanales, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

b. En el caso de los trabajadores oficiales, transcurrido un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando
en cuarenta y siete (47) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la
jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y seis (46) horas semanales.

A partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos(2) horas
cada afo hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo
establecido en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO. Las entidades publicas, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la
presente ley, podran aplicar directamente a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas
a la semana, previo estudio que presenten las entidades publicas del orden presenten al
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica. En el caso de las entidades publicas
del orden territorial, deberan presentar dicho estudio tanto a la Escuela Superior de
Administracién Publica como a la direccién territorial del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 5. DERECHOS ADQUIRIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Las
entidades publicas deberan respetar y garantizar todas las normas y principios que
protegen a los servidores publicos. _

Por lo tanto, la disminucion de la jornada de trabajo para los empleados plblicos y
trabajadores oficiales no implicara la reduccién de la remuneracion salarial ni prestacional,
ni el valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de las obligaciones en favor de los -
servidores publicos de la Rama Ejecutiva.

“ARTICULO 6. EXTENSION LEGISLATIVA. En todos los articulos de los decretos leyes
1042 y 1045 de 1978 y demas normas concordantes, en donde se haga referencia a la
jornada laboral maxima de cuarenta y ocho (48) horas, debera entenderse, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, que la jornada laboral es de cuarenta y dos (42)
horas a la semana, de conformidad con la aplicacion gradual consagrada en el articulo 4o0.

ARTICULO 7. EFECTIVIDAD DE LA REDUCCION DE JORNADA LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO. El Gobierno Nacional, a través de las entidades que componen el
sector Funcion Publica, realizara dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley una evaluacion acerca de su cumplimiento, efectividad e
impacto. De igual manera, rendira informes anuales a las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica sobre estos aspectos.
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ARTICULO 8. GARANTIA DE NO REGRESIVIDAD. Los acuerdos colectivos celebrados
entre la Administracion Publica y las organizaciones sindicales que hayan pactado una
jornada. laboral menor a la maxima establecida en esta ley, no podra ser objeto de
desmejoria por parte de los jefes de las entidades publicas.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
Wav{sTorrgje | b=

MARIA FERNANDA-CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara pok Bogota

. . DMZ o
GOMEZ LOPEZ

Représentante a la Carmara por el Atlantico



11. REFERENCIAS

Arcila, D. Lara & E. Oviedo, J. (2022). Innovacién en la gestion del talento humano para
mejorar la productividad en el sector publico.

Arteaga, E. (2016). Jornada de trabajo en el sector publico. Erg@ omnes, 8(1), 74-82.
Beltran, D. (2015). La productividad: elementos para su andlisis. Tomado de:

https://wvwv.funcionpublica.qov.co/eva/red/publicaciones/la-productividad:-elementos—para—
su-analisis

CABRITA Jorge, BRANDSMA Nils. Industrial relations Working time in 2017-2018.
EUROFOUND. Disponible en:
https://www . eurofound.europa. eu/en/pubhcatlons/2019/work|nq-t|me -2017-2018

Constitucion Politica de Colo_mbia. (1991). Congreso de la Republica de Colombia.

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 11001030600020190010500
(2422). Concepto solicitado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Decreto 3135 de 1968. Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales. Funcién Publica.

Decreto 1868 de 1969. Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. Funcion Publica.

Decreto Ley 1042 de 1978. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura'y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones. Funcién Puablica.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (2023). Abecé del plan de formalizacion
laboral para la administraciéon publica en equidad.

Foro Econdémico Mundial. (2023). Informe sobre el futuro del empleo 2023. Tomado de:
https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/

Ley 6 de 1945. Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial de trabajo. Congreso
de la Republica.

30



&’%# ;% &%k

Ley 2101 de 2021. Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera
gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones. Congreso
de la Republica.

OECD (2024), Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe
2024, OECD Publishing, Paris, publicado en: https://doi.org/10.1787/0f191dcb-es.

Organizacién Internacional del Trabajo. (2016). ILO. Tomado de:
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilim/lang--
enfindex.htm

Organizacion Internacional del Trabajo. (2023). Impulsando la Productividad en Colombia.
Tomado de:

hitps://iwww.ilo.org/sites/default/files/iwcmsp5/groups/public/@ed _dialogue/@act _emp/docum
enis/publication/wems 897225.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. 2022. Balance vida - trabajo.
Tomado de:
https://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/work-life-balance-es/

Rodriguez, L. (2012). El verdadero concepto de servidor publico. Memorando de Derecho,
3(3), 171-180. :

The Conference Board. (2023). Tomado de: https://www.conference-board.org/eu/

31






